Kemal CETINKAYA
Icisleri Bakanligi Dernekler Denetcisi

S T K ‘larin

Yeni Anayasa Surecine Katilimi

u makalede, Sivil Toplum
Kuruluslarinin (STK) &zellikle
de derneklerin Glkemizde yi-
ritmis oldugu faaliyetlerin &nemi-
ne ve sosyal devlet ilkesi geregince
devletin Uzerine disen gorevlere
katkisindan,
gindeminin baslica konularindan

derneklerin Ulkemiz
olan Yeni Anayasa sirecinde Sivil
toplum kuruluglarinin katkilarinin ve
énerilerinin TBMM’ne iletilmesinde
uygulayabilecekleri  yéntemler ve
katkilarinin zamanlamasi konusun-

da énerilerde bulunulacaktir.

Sivil Toplum Kurulusu
Ozelinde Dernekler

Sivil toplum kavrami devletin digin-
da devletin yaptiklanyla yetinmeden
yetersiz kalinan alanlarin sivillerce
doldurulmaya caligiimasidir. Diger
bir deyisle “her seyi devletten bek-
lememe” anlayiginin ginimiz din-
yasindaki kargiligidir. Dinyada son
yizyilda gelisen toplumlarla bera-
ber devletler yaptiklar hizmetlerde
ayni hizi tutturamamslardir. Iste bu
noktada sivil toplum ortaya cikmig
ve bu geri kalinan noktalarda toplu-
mun ihtiyaglarini kargilamaya bas-
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lamigtir. Sivil toplum denilince sanki
apayn bir foplum varmig algisi olus-
mamalidir. Sivil toplum halkin icin-
den ¢ikip topluma hizmet amaciyla
bir araya gelen insanlardan olusur.

STK'lar, devlete hiyerarsik olarak
bagli olmayan ve kararlarini kendi
verme yetenegine sahip ve kendi
amacglar dogrultusunda tlke sorun-
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STK'lar, devletin disinda ve
devletten bagimsiz olarak
politikalar Greten ve bu
politikalar dogrultusunda
hiokimet politikalarini
sekillendirmeye calisan baski

gruplarindan biridir.

larina ¢cézim aramak tzere kurulan
dernek, vakif, barolar ve sendika-
lardan olusmaktadir. STK'lar din-
yada yikselen bir degerdir ve git
gide mali olarak da giclenmeye ve
devletin bircok faaliyetinde yardimci
olmaya baglamiglardir.

ikinci Dinya Savasi sonrasi Avrupa
Ulkelerinde yasanan yikimin enkazi-
ni kaldirmak devletlere kalmish ve
devletler sosyal politikalara agirlik
verdiler. 1970'lerde yasanan petrol
krizi ve ekonomik krizlerden sonra
devletler ekonomik anlamda giic
kaybetmeye baslayinca sivil top-
lum kuruluglarinin &niinG agmislar
ve desteklemeye baslamislardir.
Dinyada yasanan gelismelerin bir
sonucu olarak 1980 sonrasi Sivil
toplum dalgasi ortaya cikmistir.

Ozellikle son 10 yilda ulkemizde
derneklerin etkinlikleri ve faaliyetleri
daha da yayginlasmaya baslamistir.
Bir acidan bakildiginda TV ve inter-
netin yayginlasmasiyla faaliyetlerin
gorunir olmasi ve kamuoyunun
derneklerin faaliyetlerinden haber-
dar olma imkanlarinin artmasiyla
Sivil toplum kendini gésterebilme ve
daha genis kitlelere ulasma firsatini
yakalamasi sonrasinda mali imkan-
lar ciddi oranda artis géstermistir.

Basta egitim, saglik, sosyal yardim-
lasma, kiltir olmak Gzere bir cok
alanda faaliyet gésteren dernekle-
rin etkinliklerindeki artisa paralel
olarak, dernek sayisi 2000 yilinda

60.931 iken suan itibariyle 89.456

seviyesine kadar yUkselmistir.

STK'lar, devletin disinda ve devlet-
ten bagimsiz olarak politikalar Gre-
ten ve bu politikalar dogrultusunda
hiokomet politikalarini  sekillendir-
meye calisan baski gruplarindan bi-
ridir. Sivil toplum bir Glkede sadece
demokrasinin gelisime bagl olarak
degil ekonomik gelisimlerle de bi-
rebir alakali olarak gelisir. Devle-
tin ekonomisi ne kadar gicliyse
bunun topluma yansimalar da o
kadar gicli olacaktr. Az gelismis
Ulkelerdeki sivil toplumlara bakildi-
ginda gelisim gésteremedikleri g&-
rilecektir. Bunun nedeni, demokrasi
koltorinin yoklugu ve ayni zaman-
da devletin ekonomik durumunun
cok giigsiiz olmasindandir.

Devlet ekonomik anlamda gicli
olamayinca toplum da ekonomik
anlamda cok gigsiz durumda ol-
maktadir.  Sonug¢ olarak  STK'lar
kendilerini ekonomik olarak des-
tekleyecek kaynaklardan yoksunsa
o Ulkede sivil toplum da gelisme-

mektedir.

Internet kullaniminin da artmasiy-
la 2000 yili sonrasi Sivil toplum ve
dzellikle de dernekler faaliyetlerini
ve faaliyet alanlarini arthirmaya baos-
lamiglardi. - Oregin  lkemizdeki
koklo derneklerden olan Turkiye Ki-
zilay Dernegi; Ulkemizdeki ve din-
yadaki afet ve savaslarda vb olaga-
nUsts durumlarda insanlara yardim
etmek, Glkemizin kan ihtiyacini kar-
silayabilmek, Tirk Hava Kurumu ile
sivil_havaciigin gelisimine katkida
bulunmak, Tirk Egitim Dernegi ile
egitim faaliyetlerinde bulunmak ve
egitimin kalitesini artirmak konula-
rinda ciddi ¢alismalar yapmistr.

Orneklerde de gorilecegi vzere bir-
cok dernegin faaliyet alani, devletin
sosyal devlet ilkesi geregi yapmasi
gereken gérevlerinin STK'larca Ust-

makale

lenildigini ve bu konularda devletin
yUkonin hafifletildigini géstermek-
tedir.

Dernekler Daire Bagkanliginin in-
ternet sitesindeki bilgilere gére su-
ana kadar Glke genelinde 228.172
adet dernegin kuruldugu, bunlar-
dan 138.716 dernegin faaliyetinin
sona erdigi ve halen faaliyette olan
89.456 dernek bulundugu anlagil-
maktadir. Dernek sayilarinda sirekli
bir artis oldugu, derneklere toplam
Uye sayisinin 8.038.536 oldugu,
bunlarin = 6.682.412'sinin  erkek,
1.256.124'6nin kadin oldugu gé-
rGlmektedir.

Ulkemizde Anayasa’nin
Gelisimi

Ulkemizde Anayasa ilk olarak 1921
yilinda yororloge girmistir. itk ana-
yasa 23 maddeden olusmakta ve

bir kisim eksiklikler bulunmaktaydh.
1924 yilinda

Ulkemizdeki Anayasa sireci ilk ola-
rak Kurtulug Savasi yillarinda bas-
lamighr. 20 Ocak 1921 yilinda ilk
anayasa yapilan oylamayla kabul
edildi. Béylece Milli Egemenlik il-
kesine dayali ilk Anayasa yirirlige
girdi. Egemenligin kayitsiz sartsiz
millete ait oldugu, yasama ve yirit-
me yetkilerinin milletin tek ve gercek
temsilcisi olan TBMM’de toplandig:
, halka dayali devlet ve gicler bir-
ligi ilkeleri bu anayasada yer al-
mishr. 1921 Anayasasinda Devlet
Basgkani’nin bulunmayisi, temel hak
ve hurriyetlere iliskin  hikimlerin
bulunmayisi en géze carpan eksik-

liklerdir.

1924 yilinda Anayasa yeniden di-
zenlenmis ve Devlet Baskanhgi mi-
essesesi getirilmistir. Kuvvetler ayri-
g ilkesi getirilmis ve temel hak ve
hirriyetler dizenlenmistir.

1960 ylinda ise yasanan darbe
sonrasi olusturulan Temsilciler Mec-
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lisi tarafindan hazirlanan Anayasa
1961 yilinda yapilan halkoylamasi
ile kabul edilmistir.

En son olarak ise 1980 yilinda ya-
sanan darbeden sonra ise olustu-
rulan Danisma Meclisi tarafindan
hazirlanan Anayasa 1982 yilinda
yapilan halkoylamasi ile kabul edil-

mistir.

Yeni Anayasa Sireci ve
STK’larin Katkilarina iliskin
Oneriler

Ulkemizde
geneline bakildiginda ilk iki Ana-

yapilan anayasalarin
yasanin yeni kurulan bir Devletin ilk
yillarinda yapildigi, sonraki anaya-
salarin ise darbe dénemleri sonrasi
darbecilerin kontrolinde hazirlanan
Anayasalar oldugu gérilmektedir.

Son yillarda Glkemizde 1982 Ana-
yasasinin yeterli olmadigi ve Yeni
bir Anayasa’nin yapilma zamaninin
geldigi ciddi ciddi konusulmaya
baslandigi gérilmektedir.

Ozellikle 2007 sonrasi iktidar ve
muhalefet partileri tarafindan da
bu ihtiyag sik sik dile getirilmeye
baslandigi gérilmektedir. Ulkemiz
tarihinde bir Bagbakan Sivil toplum
kuruluslarinin da Yeni Anayasa si-
recinde goruslerini dikkate alocak-
1980 Darbesi
sonrasi 23.000 civarinda sivil top-

larini  agiklamughir.

lum kurulusunun kapatildigr dikkate
alindiginda bu aciklamayla Glkemi-
zin geldigi durum daha net bir sekil-
de ortaya ¢ikmaktadir.

Yeni Anayasa sirecinde sivil toplum
kuruluslarinin katkilarina bu kadar
deger verilmesi sonrasi Sivil toplum
kuruluslarinin da bu sirece aktif
kahlmasi ve &zellikle kendilerini ilgi-
lendiren konularda géris belitme-
leri gerekmektedir.

Ulkemizde belli bash sivil toplum
kuruluglarinin ve kurumlarin Yeni
Anayasa tasarilan hazirlayarak ka-
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muoyuna agikladiklan fakat bircok
sivil toplum kurulusunun bu konuya
ilisin herhangi bir hazirlik yapma-
diklan gériolmektedir.

Yeni Anayasa sirecinde STK'larin
gorislerini sonraya birakmasi ve
Anayasa Taslagr ortaya ciktiktan
sonra goéris bildirmesi durumunda
dikkate
zorlasacagini bilmeleri gerekmek-
tedir.

gorislerinin alinmasinin

TBMM Basgkaninin  Yeni Anayasa
sureci ile ilgili aciklamalarindan
da anlasilacagr Gzere Sivil Toplum
kuruluslarnmizin - Meclisin - hazirla-
yacagr Anayasa Tasarisina daha
hazirlanma strecinde Sivil toplum
kuruluglarinin Anayasanin - geneli
Uzerinde veya kendilerini ilgilendi-
ren boélumlerine iliskin géruslerini

aktarmalar gerektigi ortadadir.

Sivil toplum kuruluslarimiz bu kap-
samda ¢ asamali olarak gérisle-
rini ortaya koyma imkanlar bulun-
maktadir.

1-Anayasa’nin - Geneli  Hakkinda

géruslerini bildirmeleri

2-Anayasa’nin Kendilerini ilgilendi-
ren bélumleri ile ilgili gorus bil-
dirmeleri

3-Anayasa’da olmalarini istedikleri
ve 6zellikle Anayasa’da olmala-
nni istemedikleri konulara iligkin
géruslerini bildirmeleridir.

STK'lar Yeni Anayasa konusunda,

a-Kendi  gériglerini  iktidar  ve
muhalefet partisi il Milletve-
killeri aracihgiyla veya direk
olarak  TBMM’deki  Anayasa

Komisyonu'na iletilmesi,

b-ildeki STK'larla veya sadece ken-
di konusunda faaliyet gésteren
konularda STK'larla bir araya ge-
lerek ortak noktalardaki gérisle-
rinin ilgililere iletilmesi,

c-Ulke capinda Anayasa’nin geneli-
ne veya sadece kendi konularin-
daki STK'larla bir araya gelerek
anlasabildikleri ortak noktalarda-
ki goruslerinin ilgililere iletilmesi,
yollarindan birini kullanabilirler.

Sivil  toplum  kuruluslan  Yeni
Anayasa’da  6zellikle bulunmasini
istedikleri hususlar ve bulunmasini
istemedikleri hususlan belirleyerek
bunu illerindeki iktidar ve muhale-
fet partisi milletvekillerine ve ayrica
TBMM'ye ve Anayasa Komisyonu'na

iletmelilerdir.

Burada &nemli nokta bir araya
gelecek sivil toplum kuruluslari-
nin her noktada ayni fikirde olmak
zorunda olmadiklarinin  bilincinde
olmalandir. Ornegin saglik alanin-
da faaliyet gésteren derneklerin bir
araya gelerek Yeni Anayasa’da sag-
lik alaninda bulunmasi gerektigini
dusindikleri  konulan aralarinda
mizakere ederek ortak noktalarda
bulusmalari, ézellikle de bulunma-
sini istemedikleri konular da belir-

lemeleri cok dnemlidir.

Bu noktada, anlasamadiklarn ko-
nular Uzerinde tarismak yerine va-
kit kaybetmeksizin anlagabildikleri
konular gérismeleri ve kendilerini
ilgilendiren konularda yapacakla-
n cahsmalan ilgililere aktarmalan
kendi fikirlerinin Meclis Anayasa
Komisyonu gindemine alinmasi ve
orada tarhigilip degerlendirilmesini
saglayacaktir.

1982  Anayasasindaki
Orgitlenme Ozgirligu ile ilgi bs-

Ornegin

lomde olmasini istedikleri ve elesti-
rerek olmasini istemedikleri b&lim-
leri belirlemeleri ve kendi gérisleri
dogrultusunda Madde taslagr olus-
turmalar, Yeni Anayasa sonrasi si-
vil toplum kuruluslarini ilgilendiren
mevzuatin da Anayasa paralelinde
yeniden dizenlenecegi disinildi-
gunde, STK larimizi éncelikli ilgilen-
diren bir konu oldugu gérilecektir.



